MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justi¢ca de Piraju

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Inquérito Civil n® 0382.0000192/2023

Objeto: Apurar eventual uso irregular de veiculos do Municipio de Piraju,
vinculados ao Departamento de Saude, para o transporte sanitario eletivo

de pacientes para atendimentos particulares.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio de seu 6rgao de execucao que ao final subscreve, no uso de suas
atribuicdes constitucionais (artigo 127, caput, e artigo 129, III e IX, da
Constituicao Federal) e legais (artigo 27, caput, inciso IV, e paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n% 8.625/93; artigo 69, XX, da LC n® 75/93, e no artigo
113, § 19, da LCE n° 734/93), escudado no Inquérito Civil em epigrafe,
apresenta RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

CONSIDERANDO que foi instaurado o Inquérito Civil em epigrafe
para apurar o possivel uso irregular de veiculos do Departamento de Saude
de Piraju em deslocamentos para municipios nao referenciados pelo SUS,

no periodo de janeiro de 2022 a abril de 2024;

CONSIDERANDO a analise técnica inicial (Parecer Técnico CAEx
n® 1399767) apontou a existéncia de 2.008 viagens com indicios de
irregularidade, a partir de registros do sistema DETECTA, e estimou custo

relevante aos cofres publicos;
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CONSIDERANDO que sobreveio analise técnica complementar
(CAEx), na qual, apdés confronto com documentacdo apresentada pela
Municipalidade, apurou-se a ocorréncia de 2.081 viagens para destinos
nao autorizados, com destaque para 1.239 viagens (59,5%) sem
comprovacao documental, evidenciando fragilidades nos controles

internos;

CONSIDERANDO que o proprio CAEx registrou limitagdes e
fragilidades na documentacao encaminhada, inclusive qualidade variavel,
documentos ilegiveis e auséncia de dados essenciais, o que reforca a

necessidade de padronizacao e rastreabilidade minima do servigo;

CONSIDERANDO que a analise complementar do CAEX concluiu
que as 2.081 viagens para destinos ndo autorizados representam prejuizo
estimado de R$ 914.278,34 (valores da época), correspondendo a R$
1.025.167,50 (valores atualizados) de recursos puablicos cuja
integridade e confiabilidade de sua destinacao nao é objetiva e

clara;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
da CF), sendo dever do gestor publico estruturar controles administrativos
aptos a prevenir desvio de finalidade, favorecimentos indevidos e

desperdicios;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do
Estado (art. 196 da CF), sendo as agoes e servicos de saude de relevancia
publica (art. 197 da CF), o que exige gestdo proba e eficiente dos recursos
materiais afetados a prestacdo do servico, inclusive frota e logistica

sanitaria;
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CONSIDERANDO que a transparéncia é regra na Administracao
Publica, devendo o Poder Publico promover divulgacao ativa de informacdes
de interesse coletivo (Lei n©® 12.527/2011 - LAI, especialmente art. 89),
sem prejuizo da observancia da protecao de dados pessoais, inclusive dados
sensiveis de saude (Lei n°® 13.709/2018 - LGPD);

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico,
de acordo com o artigo 129, III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, promover o Inquérito Civil e a Agao Civil Publica, para a

protecdao do patrimonio publico e social;

CONSIDERANDO que é dever do Administrador Publico respeitar
os principios regentes previstos no art. 37, caput, da CF/88, essenciais a
boa gestao da res publicae, sob pena de responder pela pratica de ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 49, da CF/88), conforme o respectivo
tipo em que indica (arts. 92 a 11, da Lei n© 8.429/92);

CONSIDERANDO que, segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, o
principio do interesse publico ou supremacia do interesse publico “"esta
intimamente ligado ao da finalidade, sendo que a primazia do interesse
publico sobre o privado é inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado se justifica pela busca do interesse geral, ou
seja, da coletividade”. (Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
392 Edicdo, 2.013, pags. 109/110);

CONSIDERANDO o papel institucional do Ministério Publico de
defesa do patrimoénio publico e da probidade administrativa (art. 127, caput
e art. 129, III da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico se legitima a toda e
qualguer demanda que vise a defesa do patrimonio publico, inclusive para

"anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico
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ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragdes indiretas ou fundacionais ou entidades privadas de que
participem" (art. 25, IV, b, da Lei 8.625/93) e para a agao que busca a
aplicacdo das sancOes aplicaveis em virtude dos atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 49, do art. 37 da Constituicao Federal (art.
10, da Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO a atuacdao do Ministério Publico voltada a
reafirmacao da eficacia dos principios estabelecidos no art. 37 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o rol de diretrizes da "Carta de Brasilia" em que
merece destaque a "priorizagao de atuacao preventiva, de modo a atuar
programaticamente para combater ilicitos que possam gerar situacdao de
lesdo ou de ameaca aos direitos fundamentais afetos a atuacdao do
Ministério Publico, priorizando, para tanto, medidas extrajudiciais e judiciais

que sejam efetivas e eficientes para evitar essa pratica";

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, da Resolugao n°
1.342/21-CP], a recomendacao é instrumento de atuacao extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este exple, em ato formal, razdes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir
o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando,
assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou corregao

de condutas;

CONSIDERANDO os principios informadores da Recomendacao
Administrativa, elencados no artigo 2° da Resolugao n° 164/17 do Conselho

Nacional do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 3° da Resolugdao n©°
164/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Ministério Publico, de
oficio ou mediante provocacdo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento administrativo ou procedimento preparatdrio, podera expedir
recomendacdao objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edicdao ou alteragao

de normas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 94, caput, da
Resolucdo n° 1.342/21-CPJ, no exercicio da tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, podera o presidente do inquérito civil
expedir recomendacgdo, sem carater coercitivo, com o objetivo de persuadir
o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica ou do

respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicao;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio do 1° Promotor de Justica de Piraju, RECOMENDA ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Piraju e ao Ilustrissimo Senhor Diretor

Municipal de Saude que, adotem as seguintes providéncias:

1. Edicdo de ato normativo municipal do Transporte Sanitario
(SUS/TFD) - em 60 dias:
Elaborar e publicar decreto, portaria ou outro ato normativo
disciplinando detalhadamente a utilizagdo dos veiculos do
Departamento de Saude para transporte de pacientes, fixando as
diretrizes, critérios e limites do chamado transporte sanitario
(e/ou Tratamento Fora do Domicilio — TFD), em conformidade com as
normas do SUS. Esse regulamento deve explicitar quais
deslocamentos sao considerados referenciados ou autorizados pelo

SUS, estabelecendo que viagens para fora da rede referenciada
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somente poderdao ocorrer em hipdoteses excepcionais,
devidamente justificadas por necessidade publica e previamente
autorizadas por escrito pelas autoridades competentes.
Centralizacao do fluxo e instituicao formal de Nicleo de
Regulacao do Transporte — em 30 dias:

Instituir formalmente um nacleo, comissao ou setor de regulacao
responsavel por coordenar e controlar as solicitagdes de viagens para
tratamento de salde fora do municipio. Esse nulcleo devera ser
encarregado de receber e analisar os pedidos de transporte,
verificar se o destino esta dentro da rede referenciada do SUS ou se
preenche critérios de excepcionalidade, emitir as autorizacoes
formais quando cabiveis e manter registro centralizado de todas as
solicitacdes deferidas ou indeferidas. Definir que tal nucleo seja
composto por servidores capacitados e auténomos, seguindo
principios de impessoalidade (evitando favorecimentos).
Autorizacao prévia padronizada e obrigatoria -
implementacao imediata e plena em 15 dias

Implementar formulario padronizado de autorizacao de viagens.
Adotar imediatamente um modelo padronizado de requisicao e
autorizacao para qualquer deslocamento de pacientes ou usuarios
em veiculo da Saude para fora do municipio. Esse formulario (fisico
ou eletrénico) devera conter no minimo: identificacdo do paciente
(quando for o caso, resguardando dados pessoais sensiveis conforme
a LGPD), destino e motivo do deslocamento, indicagao do servico de
salde de referéncia (ou justificativa da excepcionalidade), data e
hordrio da viagem, veiculo e motorista designados, e campo para

assinaturas da autoridade autorizadora e do responsavel pelo

transporte. Nenhuma viagem nao rotineira devera ser realizada sem
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a prévia emissao desse documento autorizativo com a presenca de

todas as assinaturas e informacoes necessarias.

4. Rastreamento por GPS/telemetria em 100% da frota - em 120
dias.
Providenciar a instalagao de dispositivos de rastreamento por GPS em
todos os veiculos do Departamento de Saude e/ou a contratacao de
servico de telemetria, de modo que seja possivel monitorar em tempo
real (ou retrospectivamente) as rotas percorridas, tempos de
utilizacao e paradas. Integrar os dados de localizacao do GPS com o
sistema de controle de frota, permitindo cruzar as informagodes das
viagens autorizadas com os trajetos efetivamente realizados. Isso
permitird detectar eventuais deslocamentos nao autorizados ou
desvios de rota, garantindo controle efetivo e seguranga no uso da
frota. Todos os servidores condutores devem ser informados sobre o
uso do GPS e orientados quanto a finalidade publica dessa medida
(protecao do patrimodnio publico e aumento da eficiéncia).

5. Auditoria interna permanente por amostragem e indicadores
de risco — em 90 dias
Estabelecer formalmente que a Unidade de Controle Interno do
Municipio (ou outra instancia de auditoria interna) realize
verificacoes periddicas sobre a gestdo da frota da Saulde.
Recomenda-se a realizacao de auditorias trimestrais no primeiro ano
apés as mudancas (posteriormente semestrais ou anuais),
abrangendo: conferéncia de uma amostra de viagens registradas
(comparando autorizacgdes, didrios de bordo e dados de GPS), analise
dos gastos com combustivel/manutencdo versus quilometragem
rodada, verificacdo do cumprimento das normas expedidas (ato
regulatorio, uso do formulario, etc.) e identificacdo de eventuais nao

conformidades. Os relatdrios dessas auditorias internas deverao ser
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encaminhados a chefia do Executivo e a Camara Municipal para
conhecimento, contendo recomendacdes de ajustes se necessario. A
implementacao de auditorias continuas reforca o principio da
eficiéncia e possibilita corrigir falhas enquanto evitam-se novos
prejuizos.

Programa de integridade: treinamento, canal de denilncia e
medidas disciplinares — em 90 dias

Desenvolver e por em pratica um Programa de Integridade no
ambito da Secretaria Municipal de Saude (ou da Prefeitura como um
todo), com foco na ética e transparéncia no uso de recursos publicos.
Esse programa deve incluir: Codigo de Conduta para os servidores
(prevendo expressamente a vedagao de uso privado de bens publicos,
como veiculos oficiais, e as san¢des disciplinares cabiveis); a criacdo
de um Canal de Denuncias acessivel (telefbnico e eletronico),
anoénimo e protegido, para que usuarios, servidores ou municipes
possam reportar irregularidades no uso da frota ou outros atos
ilicitos; procedimentos para apuracao interna célere dessas
denuncias e aplicacdo de medidas disciplinares quando confirmadas;
além de agodes de treinamento e conscientizacao dos servidores
quanto aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia no servigo
publico. O Programa de Integridade deve também prever o
monitoramento continuo de riscos e a avaliagcdo periddica de
efetividade, em consonancia com as boas praticas de governanca

publica.

Diante dos termos da presente RECOMENDACAO do

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, requisita-se sua

ampla e imediata divulgacaoll!, no prazo maximo de 10 (dez) dias, na

homepage do sitio eletronico do Municipio de Piraju e na homepage do sitio
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eletronico da Camara Municipal de Vereadores de Piraju e em jornais de

circulagao local.

REQUISITA-SE sejam apresentados pelo Exmo. Prefeito
Municipal resposta por escrito, no prazo de 10 (dez) dias com observacoes
expressas quanto ao recebimento, publicidade, cumprimento e
posicionamento futuro a ser adotado frente ao seu conteudo, inclusive com
apresentacao de cronograma detalhado de implementagao das medidas
acima elencadas, ou justificando eventual impossibilidade de cumprimento

de algum item.

Em caso de ndo acatamento, omissdo de resposta ou adogao
insatisfatoria das providéncias, fica desde ja consignado que o Ministério
Publico podera adotar as medidas legais cabiveis, inclusive a proposicao de
acao civil pablica por ato de improbidade administrativa, visando a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e a tutela do patrimoénio publico

lesado

Por fim, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
consigna que, em caso de nao acatamento desta Recomendagao, serao
adotadas as medidas legais necessarias, a fim de assegurar sua
implementacdo, inclusive através do ajuizamento de acgdo civil publica
cabivel, precipuamente para se respeitar as normas constitucionais (artigo
37, caput, da CF/88).

Copias da presente Recomendacdo Administrativa devera ser
encaminhada a Presidéncia da Camara dos Vereadores de Piraju, do
Conselho Municipal de Saude e da Controladoria Interna para conhecimento

e adogao das providéncias que entenderem cabiveis.

NOTIFIQUE-SE o Prefeito Municipal de Piraju, por meio

eletrénico, com cdpia desta Recomendagao.
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Piraju, 7 de janeiro de 2026.

FRANCISCO ANTONIO NIERI MATTOSINHO

Promotor de Justica

11 Art. 97. A recomendagdo conterd a indicacdo de prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis,
indicando-as de forma clara e objetiva.

Art. 98. O membro do Ministério Publico podera requisitar ao destinatario a adequada e imediata divulgacdo da
recomendacdo expedida, incluindo sua afixagdo em local de facil acesso ao publico, se necessaria a efetividade
da recomendacao.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ANTONIO NIERI MATTOSINHO, em 07/01/2026 as 16:29.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidad3o e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, e informe o n2 do procedimento 0382.0000192/2023 e cédigo ef7ale2c-1133-49e4-82e2-5219f529f22d.



https://brc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&wopisrc=https%3A%2F%2Fmpspbr-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Ffranciscomattosinho_mpsp_mp_br%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F776cbee3a5fd419e98a119d9998dad2a&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=66C1EAA1-E07D-B000-22BB-6F79F8009784.0&uih=sharepointcom&wdlcid=pt-BR&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=bd0c97e7-b9a9-a37d-8b71-44ac5e7821fe&usid=bd0c97e7-b9a9-a37d-8b71-44ac5e7821fe&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fmpspbr-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Other&afdflight=20&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1

